Na temelju članka 39.a Zakona o proračunu ("Narodne novine" br. 87/08, 136/12 i 15/15), članka 18. Statuta Grada Križevaca ("Službeni vjesnik Grada Križevaca" br. 4/09, 1/13 i 1/16) i Uputa za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. (Ministarstvo financija, kolovoz 2017.), Gradsko vijeće Grada Križevaca na 5. sjednici održanoj 4. prosinca 2017. godine donijelo je
PLAN SUKCESIVNOG POKRIĆA MANJKA PRETHODNIH RAZDOBLJA
GRADA KRIŽEVACA

1. UVOD
Prema Godišnjem izvještaju o izvršenju Proračuna Grada Križevaca za 2016. godinu manjak prihoda i primitaka za pokriće u narednom razdoblju iznosio je 6.367.599 kuna.
Prilikom izrade financijskih izvještaja za razdoblje siječanj - rujan 2017. godine, utvrđeno je da na 30.09.2017. godine na razini 22 (samo Grad bez proračunskih korisnika) manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 2.669.013 kuna, što je rezultat viška prihoda i primitaka od 5.046.970 kuna nad rashodima i izdacima ostvarenog u prvih devet mjeseci 2017. godine.
Uzevši u obzir započete investicijske projekte, koji će se realizirati i situirati te očekivane prihode do kraja godine, očekuje se da će manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju koji će se ostvariti na kraju 2017. godine iznositi 2.500.000 kuna. 
Projicirani manjak prihoda i primitaka koji se očekuje ostvariti na 31.12.2017. godine, pokrit će se sukcesivno kroz naredne 3 godine, kako slijedi:

	2018.
	2019.
	2020.

	1.000.000
	900.000
	600.000


2. ANALIZA I OCJENA POSTOJEĆEG FINANCIJSKOG STANJA INSTITUCIJE

Tijekom prethodnih nekoliko godina Grad Križevci je proveo nekoliko značajnih investicija, koje su najvećim dijelom financirane izvornim sredstvima, od čega se posebno mogu istaknuti:
· Izgradnjom komunalne i prometne infrastrukture u Gospodarskoj zoni Gornji Čret, poduzetnicima se nudi potpuno opremljeno zemljište za razvoj proizvodnih i prerađivačkih pogona. Ovdje je potrebno napomenuti da je zakonskim propisima razvoj gospodarstva stavljen u nadležnost područne (regionalne) samouprave - županija, adekvatno čemu su i raspodijeljeni porezni prihodi. Drugim riječima, jedinica lokalne samouprave - grad ili općina, koja želi ulagati u razvoj lokalnog gospodarstva nema za to propisima dislocirane namjenske prihode. U tom smislu je i Grad Križevci, ocijenivši izgradnju gospodarske zone na području jedinice lokalne samouprave strateškim projektom koji će doprinijeti rastu standarda na ovom području, u razdoblju od 2009. do 2013. godine uložio 7.644.752 kuna u izgradnju i opremanje Gospodarske zone Gornji Čret. Radi se velikim dijelom o izvornim sredstvima Grada uz sufinanciranje iz državnog i županijskog proračuna.
· Izgradnja Multimedijskog kulturnog centra osigurala je novi prostor za rad Gradske knjižnice ''Franjo Marković'' Križevci i Pučkog otvorenog učilišta Križevci. Bez kreditnog zaduženja za ovu namjenu, Grad je u razdoblju od 2010. do 2015. godine uložio 11.018.369 kuna, najvećim dijelom sredstava iz izvornih prihoda, čime je obnovljena zgrada bivšeg Doma HV-a na području bivše vojarne u Križevcima i stavljena u civilnu funkciju za namjenu kulture, cjeloživotnog obrazovanja i multimedijskih programa.
· Sustavna višegodišnja ulaganja u razvoj vodovodne i kanalizacijske mreže te prometne infrastrukture kontinuirano podižu standard života na gradskom i ruralnom području jedinice lokalne samouprave. Međutim, potrebno je istaknuti da je površina u nadležnosti jedinice lokalne samouprave 263,72 km2 uz prostorno vrlo rašireno stanovništvo, što značajno poskupljuje troškove osiguranja određenog komunalnog i prometnog standarda. Svake se godine uređuje i nadograđuje sustav vodoopsrbe i odvodnje te se asfaltira nekoliko pravaca nerazvrstanih makadamskih cesta uz izgradnju drugih javnih površina poput nogostupa i biciklističkih staza.
Uz opće prihode i primitke, planirani izvor za gore navedene investicije bila je prodaja građevinskog zemljišta i građevinskih objekata, koja se u predmetnom razdoblju nije ostvarila planiranom dinamikom, iz čega je proizašao dio manjka. Nadalje, u danom su se razdoblju nekoliko puta mijenjali porezni propisi, čime su se više puta umanjivali prihodi jedinica lokalne samouprave iz poreza na dohodak, što je drugi važan generator manjka.
Unatoč spomenutim velikm investicijskim projektima, postojeće financijsko stanje Grada Križevaca u 2017. godini poboljšano je u odnosu na ranije godine, posebice ako se uzmu u obzir sljedeće činjenice:
· Dugoročni kredit kojeg je Grad Križevci ugovorio 2006. godine za refinanciranje ranije ugovorenog kredita po povoljnijim uvjetima i kapitalne investicije i za koji je trošak otplate glavnice godišnje iznosio od 2.200.000 do 2.600.000 kuna, a trošak kamate od 150.000 do 200.000 kuna, otplaćen je u cijelosti sa srpnjem 2016. godine, čime se od 2017. godine na dalje oslobađa oko 2.500.000 likvidnih sredstava, koji su u prethodnim godinama bili rezervirani za otplatu dugoročnog kredita.
· Kratkoročni kredit na iznos 3.000.000 kuna ugovoren u 2015. godini radi tekuće likvidnosti i premošćivanja vremenskog jaza kod ostvarenja rashoda i prihoda od EU projekata također je u potpunosti otplaćen u 2016. godini. Navedeni iznos zajedno s pripadajućom kamatom također se oslobađa od 2017. godine za druge namjene.
· Krajem 2016. godine Grad je realizirao dugoročni kredit ugovoren s HBOR-om za potrebe osiguranja vlastitog učešća Grada u projektu izgradnje Razvojnog centra i tehnološkog parka Križevci. Kredit je ugovoren na 36 mjeseci u iznosu 3.582.150 kuna i kamatom 3%, čime se godišnje otplaćuje 1.200.000 kuna glavnice i oko 100.000 kuna kamata.
· Osim navedenog kreditnog angažmana s HBOR-om, u 2018. godini Grad Križevci neće imati drugih kreditnih obveza.
Uzevši u obzir sve navedeno, može se ocijeniti da financijsko stanje Grada Križevaca pokazuje pozitivne pomake u odnosu na prethodne godine, stoga je u 2018. godini realno očekivati pokriće 1.000.000 kuna manjka prihoda i primitaka prethodnih godina.
3. PRIJEDLOG MJERA ZA OTKLANJANJANJE UTVRĐENIH UZROKA NASTANKA NEGATIVNOG POSLOVANJA TE MJERA ZA STABILNO ODRŽIVO POSLOVANJE
Kako se može utvrditi da je značajan dio uzroka manjka prethodnih godina uzrokovan planiranom, a neostvarenom prodajom građevinskog zemljišta i građevinskih objekata, Gradsko vijeće Grada Križevaca u 2017. godini donijelo je Odluku  o stjecanju i raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Križevaca, koja, u članku 18. navodi:

U slučaju da se nekretnina ne proda nakon 3 provedena postupka javnog natječaja ili u slučaju proteka 6 mjeseci od prvog kruga prodaje nekretnine, Gradsko vijeće može donijeti odluku o postotku sniženja početne cijene.

Cijena se može sniziti maksimalno za 50% od procijenjene tržišne vrijednosti.

Ukoliko Gradsko vijeće donese odluku o postotku sniženja početne cijene nekretnine sukladno stavku 2. ovoga članka, prodaja nekretnine izvršit će se usmenim javnim nadmetanjem (licitacijom) u kojem se postupku ponuditelji javno nadmeću o visini kupoprodajne cijene.

Nadalje, Grad je u postupku uspostave registra nekretnina, koji će obuhvatiti i razvrstati sve nekretnine u vlasništvu Grada. Kako upravljanje nekretninama nije jedna od temeljnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave, iz registra će se izdvojiti sve one nekretnine koje nisu u funkciji i ne služe obavljanju osnovnih zadaća Grada u pružanju usluga građanima te će se iste, uz već gore navedene nekretnine koje su već prethodnih godina dane na prodaju, dati na prodaju putem javnog natječaja.
Grad je do sada posebnu pažnju posvećivao praćenju natječaja iz EU fondova te pripremi i prijavi na iste te je u mnogim istraživanjima istaknut kao jedan od najuspješnijih u povlačenju EU sredstava. Kako bi se nastavilo s investicijskim ciklusom i strateškim projektima, potrebno je i dalje staviti veliki naglasak na iznalaženje sredstava putem EU natječaja u što je potrebno uključiti i proračunske korisnike. Naime, objekti u kojima djeluju dječji vrtić, škole i ustanove u kulturi zahtijevaju značajna ulaganja, koja Grad iz izvornih sredstava nije u mogućnosti financirati. Stoga se predlaže bolja koordinacija s proračunskim korisnicima za pripremu EU projekata kod korisnika u kojoj će sudjelovati i zaposlenici koji već godinama uspješno provode EU projekte u okviru nadležnosti Grada.

Grad Križevci ne može utjecati na promjene u poreznim propisima o kojima ovise opći prihodi i primici što će ih ostvariti, što se prije svega odnosi na porez na dohodak, no može nastaviti graditi pozitivnu investicijsku klimu kroz poticaje poduzetnicima i obrtnicima te oslobođenja od gradskih poreza te time indirektno utjecati na porast zapošljavanja i dohotka građana, a time i porast prihoda od poreza na dohodak, koji ostvaruje Grad. Stoga je od iznimne važnosti unaprjeđenje Razvojnog centra i tehnološkog parka Križevci, kao i poticanje malog poduzetništva i obrtništva na kojem se temelji lokalno gospodarstvo.
4. AKCIJSKI PLAN PROVEDBE MJERA
	Rbr.
	Mjera
	Odgovorni odjel
	Opis
	Rok

	1.
	Revizija postojećih natječaja za prodaju građevinskih objekata
	Upravni odjel za stambeno-komunalne djelatnosti
	1. Imenovanje povjerenstva
2. Pregled postojećih natječaja

3. Primjedbe i sugestije za nove natječaje
	31.03.2018.

	2.
	Izdvajanje nekretnina koje nisu u funkciji i ne služe temeljnoj djelatnosti grada na prodaju
	Upravni odjel za stambeno-komunalne djelatnosti
	1. Pregled i analiza registra nekretnina
2. Izdvajanje nekretnina koje nisu u funkciji

3. Procjena nekretnina i raspisivanje natječaja
	30.06.2018.

	3.
	Ulaganja u promociju prodaje zemljišta u Gospodarskoj zoni Gornji Čret
	Upravni odjel za gospodarstvo i financije
	1. Promocija u domaćim i stranim medijima

2. Promocija putem institucija i poduzetničkih organizacija
	31.12.2018.

	4.
	Suradnja Grada i korisnika u pripremi EU projekata kod proračunskih korisnika
	Upravni odjel za društvene djelatnosti
	1. Redovita komunikacija i praćenje natječaja
2. Priprema projekata i prijava na natječaje
	31.12.2018.

	5.
	Ulaganja u promociju Razvojnog centra i tehnološkog parka Križevci
	Upravni odjel za gospodarstvo i financije
	1. Redovita komunikacija i nadzor nad radom RCTP
2. Promotivne aktivnosti s ciljem punih kapaciteta
	31.12.2018.
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